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NOTA TECNICA
Diretoria de Planejamento de Trafego e Infraestrutura Viéria

Processo Administrativo n® 9900163703/2025

Pregdo Eletronico n° 90003/2025

Impugnante: BD Apoio Empresarial Ltda/ Felipe Dytz.

Assunto: Andlise técnica dos questionamentos apresentados na Impugnagao ao Edital

do Pregao Eletronico n® 90003/2025

OBJETO DA NOTA TECNICA

A presente Nota Técnica tem por finalidade analisar, esclarecer e fundamentar
tecnicamente os questionamentos apresentados pela empresa BD Apoio Empresarial
Ltda. em impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 90003/2025, que visa a
contratacdo de empresa especializada para implantagdo de redutores de velocidade dos
tipos travessia elevada/traffic calming e ondulacdes transversais em CBUQ, com
fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos e insumos, conforme Projeto

Basico e demais anexos.

Esta manifestagdo se limita aos aspectos de competéncia desta Diretoria Técnica,

alinhando-se a resposta preliminar ja emitida pelo setor de Compras e Licitagoes.

Atende-se, ainda, ao entendimento consolidado pelo Acérdao TCU n°® 1636/2007,
citado pela propria impugnante, no sentido de que todos os pontos devem ser enfrentados

de forma fundamentada.
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ANALISE TECNICA DOS QUESTIONAMENTOS

A seguir, sdo analisados, um a um, os questionamentos formulados na impugnagao,

com foco nos pontos de natureza técnica/engenharia.

Questionamento 1 — “Divergéncia” na redacdo do objeto

Sintese da impugnacio:
A empresa alega que Edital, Projeto Basico (TR), Memorial Descritivo e minuta
contratual apresentam textos distintos para o objeto, o que afrontaria o principio da

vinculacdo ao instrumento convocatério.

Analise técnica
Ao analisar os documentos, verifica-se que:

I. O Edital descreve o objeto em linguagem convocatoria, incluindo a referéncia a
elaboragdo de projeto executivo de sinalizagdo, emissdo de ART/RRT e demais

elementos formais;

II. O Projeto Basico (Termo de Referéncia) descreve o mesmo objeto enfatizando o
nucleo técnico: execucao de travessias elevadas e ondulagdes transversais em CBUQ

para pontos a serem determinados, com base em normas do CONTRAN e MBST;

III. O Memorial Descritivo detalha as condi¢des de execugdo, métodos construtivos e

parametros (temperaturas, compactagdo, ensaios etc.), mas ndo altera o escopo;

IV. A minuta contratual apenas repete o objeto, remetendo expressamente ao Edital e ao

Projeto Basico como documentos que regem a execucao.
As variagdes sdo exclusivamente redacionais e de foco (juridico x técnico), ndo
havendo acréscimo, supressdao ou alteracao de escopo. Todos convergem para 0 mesmo

nucleo: implantagdo de dispositivos de moderacdo de trafego (travessias elevadas e
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ondulacdes transversais), com fornecimento de materiais ¢ execucdo conforme normas

técnicas vigentes.

Do ponto de vista técnico, portanto, ndo ha inconsisténcia, mas apenas adequagao de
linguagem ao tipo de documento. O principio da vinculag¢ao ao instrumento convocatorio
permanece integralmente atendido, uma vez que todo o conjunto documental remete entre

si e descreve o mesmo objeto.

Questionamento 2 — Justificativa técnica e economicidade (item 5.1 do Projeto
Basico)

Sintese da impugnacao:
A impugnante considera “vaga” a justificativa baseada em economicidade e

eficiéncia, e pede fundamentacao mais clara.

Analise técnica

O item 5 do Projeto Bésico apresenta uma justificativa que combina seguranga viaria,

acessibilidade e eficiéncia administrativa, com base em:

1. Contexto normativo e dever do 6rgao de transito — O CTB dispde que o transito em
condi¢des seguras ¢ direito de todos e dever dos orgdos do Sistema Nacional de
Transito, que respondem objetivamente por omissdo na adocdo de medidas de

seguranga (art. 1°, §§ 2° e 3° art. 24, II).

2. Conformidade com o MBST e Resolugoes do CONTRAN — Travessias elevadas e
ondulagdes transversais sao dispositivos expressamente previstos no MBST Volume
VI — Dispositivos Auxiliares, regulamentado pela Resolugio CONTRAN n°
973/2022, e, no caso das travessias, também pela Resolucdo n°® 738/2018 (dimensoes,

inclinagdes, restricdes de implantagdo etc.).
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3. Prioridade a areas criticas — O Projeto Basico explicita que a implantagao se direciona
a vias com alta circulacdo de pedestres, escolas, creches, polos de comércio e polos
gastrondmicos, com foco em reducdo de atropelamentos e colisdes, melhoria da

acessibilidade e redugdo da velocidade média.

4. Economia de escala e padroniza¢do — Ao invés de multiplas contratacdes pontuais e

fragmentadas de pequenos redutores, a contratagdo unificada:
I.  reduz o custo unitario pela escala;
II.  padroniza materiais € métodos construtivos;

III.  reduz custos transacionais (multiplas licitacdes, multiplos contratos,

multiplicidade de fiscalizacdes).
5. Eficiéncia administrativa — Um tnico contrato permite:

I.  resposta mais rapida as demandas da populagao e as recomendagdes baseadas

em dados de sinistros;

II.  planejamento anual de implantagdo, alinhado ao Plano Municipal de

Segurancga Viaria;

III.  melhor programacdo de equipes, reduzindo impactos operacionais.

Portanto, longe de ser “vaga”, a justificativa integra fundamentos juridicos (dever
legal de assegurar transito seguro), fundamentos técnicos (escolha de dispositivo de
comprovada eficacia) e fundamentos econdmico-administrativos (escala, padronizagao,
reducdo de custos indiretos). Tudo isso estd compativel com os principios da

economicidade e eficiéncia previstos na Lei Federal n® 13.303/2016.

A critica da impugnante parte de uma interpretacao excessivamente literal, ignorando

que a justificativa ndo precisa ser extensa, apenas coerente, o que ela €.
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Questionamento 3 — “Complexidade” x servico comum de engenharia

Sintese da impugnacio

A empresa vé contradi¢do entre:

I. o enquadramento como servico comum de engenharia; e

II.  areferéncia, no item 12.1.9 do Projeto Bésico, a “complexidade dos servigos

executados”.
Analise técnica
E importante distinguir dois planos:

1. Complexidade de concepgao (intelectual)
—relacionada a necessidade de estudos inéditos, solugdes projetuais singulares e nao

padronizaveis.

2. Complexidade de execugdo operacional

—relacionada a cuidados de campo (clima, temperaturas, logistica, seguranca).
No caso em analise:

I.  As travessias elevadas e ondulagdes transversais sdo dispositivos
padronizados, com geometria, dimensdes, inclinacdes e condigdes de uso

definidas de forma exaustiva pelo MBST e Resolugcdes do CONTRAN.

II.  Nao ha necessidade de concepgao original ou solucdo intelectual complexa;
trata-se de aplicar um conjunto de normas técnicas a diferentes pontos da

malha viaria.

III. A mengdo a “complexidade” em 12.1.9 refere-se claramente a execucdo em
ambiente urbano em operagdo (trafego, seguranca de pedestres, drenagem,
temperatura do CBUQ, interferéncias de redes), o que exige aten¢ao, mas nao
transforma o objeto em servico “especial” do ponto de vista da Lei

13.303/2016.
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Logo:

I. Do ponto de vista licitatdrio, o objeto é servico comum de engenharia, pois
seus padroes de desempenho e qualidade podem ser integralmente
definidos em normas técnicas e em especificagdes claras e objetivas,

permitindo julgamento por menor preco.

II. Do ponto de vista operacional, exige cuidados e boas praticas na execucao,

o que qualquer contrato de pavimentacao em CBUQ j& demanda.

Portanto, ndo ha contradi¢do, mas apenas o reconhecimento da realidade de campo,

sem alteracdo de sua natureza juridica como servigo comum.

Questionamento 4 — Adocao da modalidade Pregio e ndo caracterizacio de servico
comum

Sintese da impugnacao
A empresa entende que o edital ndo deveria ser na modalidade Pregdo sob o
argumento de que o objeto ndo poderia ser considerado servigo comum de engenharia,
uma vez que envolveria complexidade técnica e auséncia de padronizagdo que

justificariam outra modalidade licitatoria.

Analise técnica

A NITTRANS utiliza o regime da Lei Federal n® 13.303/2016, o Pregdo esta previsto
no art. 32, I e I1, desde que o objeto seja classificado como bem ou servigco comum, isto

¢, padronizavel e com especificagdes usuais de mercado.
Além disso, o RILC da NITTRANS (Portaria n® 123/2024) estabelece:

I Art. 2° §1° o Pregdo ¢ permitido para servicos comuns de engenharia;
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II.  Art. 6° XII: define servicos comuns como aqueles com padroes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos;

IMI.  Art. 6°, LXXXII: define servico comum de engenharia como aquele cujas

atividades sdo padronizaveis em termos de desempenho e qualidade;

IV.  Art. 10% reforca que o Termo de Referéncia/Projeto Basico deve definir

claramente as especificagdes técnicas quando se tratar de objeto padronizado.

A Administracdo esclarece que o objeto desta contratacdo possui total padronizagao

técnica, estando respaldado por normas e especificagdes nacionais, tais como:

I.  Resolugdes do CONTRAN (n° 600/2016, n° 738/2018 e correlatas), que
definem dimensdes, materiais e parametros de redutores, travessias elevadas,

estreitamentos e demais dispositivos;
II.  Normas ABNT aplicéaveis a sinalizagao horizontal e vertical,

III.  Modelos geométricos uniformes previstos no Manual Brasileiro de

Sinalizagdo de Transito.
O Projeto Basico anexo ao edital ndo demanda elaboracdo de solucdo singular,
estudo técnico exclusivo ou projeto personalizado. Ao contrario, apresenta modelos

repetitivos, amplamente difundidos e disponiveis no mercado, com especificacdes claras

de:

I.  Materiais;
II.  Dimensdes;
III.  Procedimentos de instalacao;
IV.  Métodos de execugao;
V.  Parametros de qualidade;

VI.  Prazos e etapas.
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Dessa forma, a Administragdo ndo esta contratando solucao intelectual especializada,

mas sim a execucao padronizada de elementos de engenharia viaria ja definidos.

Tal caracteristica enquadra o objeto como servico comum de engenharia, apto a

modalidade Pregao.

Questionamento 5 — Quantidade de amostras para ensaios laboratoriais

Sintese da impugnacio
A empresa entende que o edital deveria definir previamente o nimero de amostras a

ser coletado para ensaios laboratoriais.

Analise técnica

Do ponto de vista da engenharia de pavimentos:

e A quantidade de ensaios depende de variaveis que so se consolidam na fase executiva,

como:
I.  extensdo efetiva de cada dispositivo;
II.  condigbes da base/sub-base existentes;
III.  necessidade de reforcos locais;
IV.  variagdo de lotes de materiais.

e As normas do DNIT e da ABNT estabelecem critérios de frequéncia minima de
amostragem e controle tecnoldgico (por volume de mistura, por area executada etc.),

cabendo ao responsavel técnico ajustar a quantidade de ensaios a realidade da obra.

Fixar, no edital, um nimero rigido de amostras:

I.  poderia gerar subdimensionamento em alguns locais (risco técnico);
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II.  ou superdimensionamento artificial, com aumento de custos sem ganho de

qualidade.
No Projeto Basico, a exigéncia ¢ de que todos os materiais relevantes sejam
submetidos a ensaios conforme normas técnicas, cabendo a fiscalizagdo, com base nessas
normas, ajustar a quantidade adequada para garantir a qualidade, sem onerar

desnecessariamente a Administragao.

Portanto, a nao fixacdo de numero exato ndo € omissao, mas op¢ao técnica adequada

e coerente com boas praticas de engenharia.

Questionamento 6 — Normas técnicas e parametros de aprovacao
Sintese da impugnacio
Alega-se que o edital ndo teria indicado os parametros de aprovagdo para os laudos

de ensaio.

Analise técnica

O Projeto Basico:

I.  remete expressamente as normas do DNIT (como DNIT 031/2006) e as

normas ABNT pertinentes ao CBUQ, agregados e ligantes;

II.  remete, ainda, ao MBST Volume VI e as Resolu¢des CONTRAN n° 973/2022

e n°® 738/2018 quanto a geometria e desempenho dos dispositivos.
Essas normas ja contém os limites numéricos e critérios de aceitagdo (teores,
densidades, resisténcia, granulometrias, temperaturas etc.). Reproduzi-las integralmente

no edital seria redundante e pouco pratico.
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A pratica técnica consolidada ¢ justamente:

I.  mencionar as normas aplicaveis; e
II.  submeter os materiais as verificagdes previstas nessas normas.
Assim, ndo ha lacuna: os parametros de aprovagao estdo incorporados por remissao
normativa, o que € plenamente aceito na engenharia. Nao ¢ obrigatério transcrever

normas técnicas no edital, alids, ¢ indesejavel.

Questionamento 7 — Custos de ensaios laboratoriais no or¢camento
Sintese da impugnacio

Afirma que o orgamento ndo teria previsto o custo dos ensaios, embora exigidos.

Analise técnica

O Projeto Basico informa que o orcamento foi elaborado com base em sistemas

oficiais de custos (EMOP/SCO), com tabela de junho/2025, aplicando BDI de 25%.
E importante destacar:
1. As composigoes de prego unitario desses sistemas ja incluem custos indiretos tipicos,
como:
I.  controle tecnolégico;
II.  mobilizacao de laboratorio;
III.  mao de obra técnica envolvida no controle de qualidade.

2. Os ensaios laboratoriais, embora relevantes, representam fragdo pequena do custo
global de implantacdo de travessias e ondulagdes em CBUQ, especialmente

considerando a escala contratada.
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3. A pratica consolidada em obras de pavimentacdo ¢ que os custos de ensaio sejam
internalizados pelo licitante como parte dos custos indiretos e das despesas de
controle tecnologico, ndo como item isolado em planilha, salvo quando se trata de

contrato especifico de laboratoério.

Dessa forma, a previsdo orcamentaria, ao adotar referéncias oficiais (EMOP/SCO) e
BDI compativel, abrange os custos dos ensaios, ndo havendo omissdo técnica na

estimativa de precos.

Questionamento 8 — Exigéncia de certificacido de conformidade INMETRO
Sintese da impugnacio

A impugnante alega inexisténcia de OCP acreditado.

Analise técnica

A certificagdo de conformidade ndo exige, obrigatoriamente, OCP acreditado pelo

INMETRO para todos os materiais.
Ha trés tipos de comprovacao admitidas em engenharia publica:

* Certificagdo INMETRO (quando aplicavel ao material);
* Declaracdo de conformidade do fabricante;
* Relatorios de ensaio conforme normas ABNT/DNIT.

O edital utilizou o termo de forma abrangente, mas ndo restringiu ao INMETRO,

portanto ndo viola competitividade.
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Questionamento 9 — Falta de definicao prévia do tipo de dispositivo por endereco

(Anexo A)
Sintese da impugnacao
A empresa alega que o Anexo A lista apenas as vias/endereco, sem indicar onde

havera travessia elevada ou ondulagdo, o que prejudicaria a avaliacdo in loco.

Analise técnica

A escolha entre travessia elevada e ondulagdo transversal em cada ponto:

e depende de critérios tipicos de engenharia de trafego, como:
I.  volume e perfil de pedestres (criancas, idosos, pessoas com deficiéncia);
II.  velocidade praticada e composicdo do trafego;

III.  caracteristicas geométricas (largura, declividade, existéncia de faixas

exclusivas);
IV.  condigdes de drenagem e presenga de pontos de 6nibus ou seméaforos;

e estd sujeita as restrigdes de implantacdo previstas na Resolugio CONTRAN n°
738/2018 (por exemplo, vedacao em vias com declividade >6%, em faixas exclusivas

de 6nibus, em curvas com visibilidade restrita etc.).

Esses dados:

I.  sdo refinados com base em estudos de campo e ocorréncias de sinistros;

II.  podem se ajustar ao longo da vigéncia contratual (ex.: mudanca de uso do

solo, abertura de escola ou unidade de satude).
Por isso, o Anexo A lista as solicitacdes por demanda, enquanto o tipo exato de
dispositivo ¢ definido na Ordem de Servigo, apos analise da engenharia e autorizagao da

Diretoria.
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Para fins de proposta:

I.  a licitante dispoe de todas as informacgdes essenciais: tipo de tecnologias
envolvidas, quantitativo global (150 travessias + 150 ondulagdes), método

construtivo, insumos, prazo, SLA etc.;

II. o risco técnico associado a distribui¢do entre travessias e ondulacdes é

7

limitado, uma vez que todo o escopo estd descrito e € tecnicamente

homogéneo quanto ao tipo de pavimento e tecnologia.

A visita in loco, por sua vez, ndo exige saber “a metros exatos” o ponto da
implantacdo; exige conhecer a caracteristica da via (perfil de trafego, entorno urbano,

acessibilidade), que ¢ plenamente observavel com as informacdes fornecidas.

Questionamento 10 — Enderecos extensos (ex.: Av. Acurcio Torres)
Sintese da impugnacio
Questiona-se a indicacao de logradouros longos, argumentando que seria impreciso

para fins de visita e orgamentagao.

Analise técnica

A pratica de listar eixos vidrios extensos como referéncia ¢ comum em contratos de

mobilidade, pois:

e as demandas por dispositivos de moderagao podem variar ao longo do eixo com base
em:
I.  novos empreendimentos;

II.  mudangas de circulagdo;

II.  registros de sinistros em trechos especificos;
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e concentrar o contrato em determinados corredores permite que, ao longo da
vigéncia, a Administracdo posicione os dispositivos no ponto tecnicamente mais
adequado, sem necessidade de nova licitagdo para deslocamentos de poucas dezenas

ou centenas de metros.
Do ponto de vista técnico:

e avisitaa Av. Acurcio Torres, por exemplo, permite avaliar tipologia viaria, entorno
(residencial, escolar, comercial), perfil de fluxo, declividades e pontos de conflito;

e isso ¢ suficiente para estimar custos e riscos, considerando que o tipo de dispositivo

e o método construtivo sao padronizados.
Nao ha, portanto, prejuizo a clareza ou a competitividade. O que se da ¢ uma
flexibilidade operacional controlada, em beneficio da boa engenharia e da

economicidade.

Questionamento 11 - Cumprimento da cota de pessoas com deficiéncia (PCD)
Sintese

A impugnante afirma que ndo ¢ aplicavel ao servico.

Analise técnica
A cléausula deriva do Art. 93 da Lei Federal n° 8.213/1991 — Empresas com 100 ou
mais empregados devem manter entre 2% e 5% dos seus caros com beneficidrios

reabilitados ou pessoas com deficiéncia (PCD).

Esta norma ¢ de cumprimento obrigatorio para a empresa contratada, nao importando

a natureza do objeto licitado.
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Ressalte-se que a exigéncia constante no edital ndo decorre de discricionariedade da

NITTRANS, mas sim do devido cumprimento da previsdo legal referente a

obrigatoriedade de contratagao de pessoas com deficiéncia (PCD) no quadro de pessoal

das empresas.

Importa esclarecer que ndo ha determinagdo de que os profissionais PCD atuem
especificamente no canteiro de obras, mas apenas que a licitante atenda a cota legal em

seu quadro funcional, conforme estabelecido na legislacdo vigente.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer irregularidade ou afronta aos principios que
regem as contratagdes publicas, motivo pelo qual permanece integra a disposi¢do

editalicia impugnada.
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