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NOTA TECNICA

Processo Administrativo n® 9900163703/2025
Pregao Eletronico n® 90003/2025
Impugnante: CS Brasil Frotas S. A

Assunto: Andlise técnica dos questionamentos apresentados na Impugnacao ao Edital

do Pregdo Eletronico n°® 90003/2025
Em relacio ao Questionamento 1 — Reajuste apontando:

Inicialmente, quanto a alegacao de contradi¢do entre a data do orgamento estimado ¢ a
data da apresentagdo da proposta como marco para solicitagdo de reajuste, cumpre
esclarecer que o edital, ao mencionar ambas as referéncias, ndo incorre em conflito
normativo, limitando-se a reproduzir institutos distintos previstos na legislagcdo aplicavel

as contratagdes publicas.

A leitura sistematica e conjunta do edital e da minuta contratual permite identificar, de
forma clara e inequivoca, que o reajuste contratual somente sera aplicado apds o decurso
minimo de 12 (doze) meses, observado o interregno anual legalmente exigido, contados
a partir da data da apresentacao da proposta na licitagdo, marco que vincula a formagao

do preco contratado.

No tocante a alegacdo de que o reajuste deveria ser concedido automaticamente,
independentemente de solicitagdo da contratada, igualmente ndo assiste razao ao
impugnante. A exigéncia de requerimento formal ndo desnatura o direito ao reajuste,
tampouco o transforma em faculdade discricionédria da Administracdo, tratando-se, na
realidade, de procedimento administrativo legitimo, destinado a viabilizar o controle, a
instrucdo adequada do processo e a verificacdo do atendimento aos requisitos legais e

contratuais.

Tal exigéncia encontra respaldo nos principios da legalidade, da eficiéncia e do controle
administrativo, ndo havendo qualquer vedagdo legal a previsdo de requerimento como

condi¢do procedimental para a formalizagao do reajuste. O direito ao reajuste permanece

Niteréi Transito S/A
Praca Fonseca Ramos, S/N, Centro de Niterdi - CEP: 24.030.020 - Terminal Rodoviario Roberto Silveira - Niter6i/RJ

(21) 98099-0692 1)  site: nittrans.niteroi.rj.gov.br Instagram: nittrans_
*

X E-mail: nittrans@nittrans.niteroi.rj.gov.br ° X: nittrans

Desacelere. Seu bem maior é a vida.




viay PREFEITURA DE

ikerol | sNittrans

TEMPO DE AVANCAR

integro, condicionado apenas ao cumprimento do interregno minimo e a observancia do

indice previsto, inexistindo afronta ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Ademais, nao procede a alegagdo de omissdo quanto a data do orcamento estimado.
Referida informagdo consta dos autos do processo administrativo que instrui o certame,
sendo plenamente acessivel aos interessados por meio dos canais oficiais, nao havendo
exigéncia legal de que tal data seja repetida em clausula especifica do edital, desde que

passivel de identificagdo objetiva.
Em relacdo ao Questionamento 2 — Infracdes de Transito:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o prazo previsto no edital para comunicagao das
infracdes de transito ndo se confunde com o prazo legal para apresentacdo de defesa
administrativa previsto no Codigo de Transito Brasileiro. O prazo de 3 (trés) dias
estabelecido no instrumento convocatério tem por finalidade exclusivamente informar a
CONTRATANTE a identificagdo do veiculo envolvido na infragdo, possibilitando a
imediata abertura de processo administrativo interno e a adocdo das providéncias

cabiveis, inclusive a anélise de eventual interposi¢ao de defesa ou indicagdo de condutor.

Tal regramento visa assegurar a tempestividade das medidas administrativas da
CONTRATANTE, considerando que as notificacdes de autuagdo atualmente nao sao
encaminhadas com Aviso de Recebimento — AR, o que reforga a necessidade de
comunicagdo célere e colaborativa entre as partes, em observancia aos principios da

eficiéncia e da boa-fé objetiva.

Ressalte-se que o prazo de 3 (trés) dias ndo impde a contratada a obrigacao de
apresentacao de defesa, tampouco transfere a ela responsabilidades que sdao legalmente
atribuidas a CONTRATANTE, mas apenas estabelece um dever instrumental de
comunicag¢do, plenamente compativel com a rotina operacional do objeto contratado e

com a dinamica de gestdo de frotas.

No que se refere a alegacdo de que o edital deveria prever prazo minimo de 15 (quinze)

dias antes do término do prazo para defesa, verifica-se que tal pretensdo nao encontra
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amparo legal, uma vez que o CTB nao impde a Administragao ou a terceiros a observancia
de prazo intermedidrio especifico para fins de comunicacao interna, sendo suficiente que
a CONTRATANTE disponha de tempo habil para exercer seu direito de defesa, o que é

plenamente viabilizado pela sistemadtica prevista no edital.

Quanto ao ressarcimento das infracdes de transito, cumpre esclarecer que o edital
estabelece, de forma expressa, que as multas decorrentes de infracdes cometidas durante
a execucdo contratual sdo de responsabilidade da CONTRATANTE, ndo havendo

qualquer transferéncia indevida de 6nus financeiro a contratada.

O procedimento adotado prevé que, por razdes operacionais € para evitar acréscimos de
encargos legais, a contratada podera efetuar o pagamento da multa, devendo,
posteriormente, solicitar o reembolso a CONTRATANTE, mediante apresentagdo da
documentacdo comprobatodria, inclusive a respectiva nota fiscal ou documento

equivalente, observado o fluxo administrativo e financeiro do contrato.

Tal sistematica ¢ usual em contratos de gestdo ou locacdo de frota, ndo implicando
prejuizo a contratada, tampouco desequilibrio econdomico-financeiro, uma vez que o
ressarcimento ocorrera nos moldes e prazos aplicaveis aos demais pagamentos

contratuais, apos a devida instrucao e validacao administrativa.

Em relacdo ao Questionamento 3 — Prazo de Entrega:

Inicialmente, quanto ao prazo de mobilizagdo da frota, o edital estabelece, de forma clara
e objetiva, que os veiculos deverdo ser disponibilizados no prazo de até 60 (sessenta) dias
corridos, contados da publicagao do extrato do contrato, admitindo-se entrega em remessa
unica ou parcelada, conforme a natureza dos itens contratados. Referido prazo foi fixado
com base em levantamento de mercado, considerando que a maior parte dos veiculos
objeto da contratacdo corresponde a modelos de aquisicdo comum, amplamente

disponiveis no mercado nacional.
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Ademais, o edital expressamente preve a possibilidade de prorrogagao do prazo por até
30 (trinta) dias, desde que devidamente justificada pela contratada e comunicada
previamente a CONTRATANTE, o que, na pratica, assegura prazo total de até 90
(noventa) dias para mobilizagdo, afastando a alegacao de exiguidades ou inviabilidade

operacional.

Ressalte-se que a fixacdo de prazo maximo para mobilizagdo ndo configura restri¢ao
indevida a competitividade, mas instrumento legitimo de planejamento administrativo,
voltado a garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais executados pela
NITTRANS, especialmente no ambito da operacao de transito, cuja interrupgao ou atraso

comprometeria diretamente o interesse publico.

No que se refere a alegacdo de dependéncia de prazos impostos por terceiros, cumpre
destacar que tais circunstancias sao inerentes a atividade econdmica da locagao e gestao
de frotas, devendo ser consideradas pelos licitantes na formacao de suas propostas, nao

sendo razoavel transferir integralmente a Administra¢do os riscos ordinarios do negdcio.

Quanto a entrega de veiculos provisorios, o edital prevé essa possibilidade em carater
excepcional, exclusivamente para viabilizar o inicio da execugao contratual nas hipdteses
devidamente justificadas de impossibilidade temporaria de entrega de veiculos 0 (zero)
quilémetro. Trata-se, portanto, de faculdade condicionada, e ndao de obrigacao
automatica, permanecendo os veiculos provisorios em uso apenas até a substitui¢ao pelos

veiculos definitivos.

No tocante as exigéncias aplicaveis aos veiculos provisorios, o edital corretamente
estabelece limites de quilometragem, ano minimo de fabricagdo e aplicacdo de glosas
proporcionais, critérios que ndo se destinam a restringir a competitividade, mas a
assegurar a qualidade, a confiabilidade e a continuidade da operacdo, evitando a
incorporagao de veiculos com elevada quilometragem e maior propensdao a falhas

mecanicas, manutencgoes corretivas frequentes e indisponibilidade operacional.
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Registre-se que a adog¢ao de glosas proporcionais a quilometragem e ao estado do veiculo
visa ao melhor controle da gestdo da frota, uma vez que veiculos excessivamente usados
geram custos adicionais, interrupg¢des no sistema de operagdo de transito e prejuizos
diretos a prestagdo do servico publico, circunstincia que contraria o principio da

eficiéncia administrativa.

Da mesma forma, as exigéncias relativas a emplacamento, seguro e posse legal dos
veiculos provisorios encontram-se alinhadas as boas praticas de gestdo publica e a
mitigagdo de riscos operacionais, patrimoniais ¢ juridicos, ndo havendo ilegalidade ou

afronta aos principios da isonomia e da competitividade.

Cumpre ainda destacar que o edital ja contempla flexibilidade suficiente ao admitir, em
situacdes excepcionais € mediante acordo entre as partes, a disponibilizagao de veiculos
usados, com percentuais de aceitagao claramente definidos, preservando o equilibrio
contratual e a continuidade do servico, sem afastar a necessidade de posterior substitui¢ao

por veiculos definitivos 0 km.

Em relacdo ao Questionamento 4 — Encargo de mora em caso de atraso no

pagamento pela contratante (omissio)

Inicialmente, cumpre esclarecer que nao ha omissdo normativa no edital ou em seus
anexos quanto as consequéncias do eventual inadimplemento contratual por atraso no
pagamento. Conforme expressamente previsto no pardgrafo sétimo da cldusula de
pagamento, o contrato observard integralmente a legislacdo aplicavel a matéria, o que
inclui, de forma automatica, a incidéncia de corregao monetaria e juros de mora nos casos

de atraso imputavel a Administragao.

Ressalte-se que, nos termos do regime juridico aplicavel as contratagdes publicas,
especialmente a luz da Lei Federal n°® 13.303/2016, os anexos do edital integram o
instrumento convocatério para todos os fins, devendo ser interpretados de forma
sistematica e conjunta. Assim, ainda que determinada consequéncia juridica ndo esteja

detalhada de maneira literal em clausula especifica do edital, sua aplicacdo decorre
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diretamente da legislacdo vigente e das disposi¢cdes contratuais acessorias, inexistindo

qualquer lacuna normativa.

Ademais, a aplicacdo de juros de mora e correcdo monetdria em caso de atraso de
pagamento constitui efeito legal automatico do inadimplemento, independentemente de
previsdo expressa no edital, ndo se tratando de direito novo a ser criado por clausula

contratual, mas de consequéncia juridica ja disciplinada pelo ordenamento juridico patrio.

Nesse sentido, o entendimento jurisprudencial citado pelo impugnante, inclusive do
Superior Tribunal de Justi¢a, ndo impde a obrigatoriedade de previsdo expressa em edital,
mas apenas reconhece a aplicacdo da legislagdao civil e tributaria pertinente quando
configurada a mora da Administracdo, o que j& se encontra resguardado no contrato, por

forca da remissdo legal expressa constante do instrumento.

Importante destacar que a auséncia de clausula especifica prevendo multa contratual por
atraso de pagamento nao caracteriza ilegalidade, tampouco desequilibrio econdomico-
financeiro, uma vez que a recomposi¢ao do valor devido ¢ assegurada pela incidéncia dos
encargos legais cabiveis, nos termos da legislacdo vigente, afastando qualquer hipotese

de enriquecimento sem causa da Administragao.

Dessa forma, ndo procede a alegacdo de que o edital estaria omisso ou que haveria
necessidade de retificacdo para inclusdo de previsdo expressa sobre juros, correcao
monetaria e multa, uma vez que o regime juridico aplicavel ja disciplina adequadamente

a matéria e foi expressamente incorporado ao contrato por meio de suas clausulas gerais.

Niter6i 16 de dezembro de 2025
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